Jurisprudence Arréts commenté

Baisses d’effectifs
et attribution du CSE

Une société emploie plus de 50 salariés et dispose d’un CSE qui bénéficie des attri-
butions dédiées a un « grand » CSE (personnalité morale, droit & la consultation, a
I'expertise, budgets, etc). Les effectifs dela société baissent ensuite, jusqu'a ne réunir
plus que 43 salariés au jour des nouvelles élections du CSE. La société.considére.alors
que les attributions du CSE sont celles d'un CSE de moins de 50 salariés. Elle refusede
reconnaitre la personnalité juridique du CSE ainsi que ses attributions d’un « grand »
CSE. La Fédération Nationale Construction Bois CFDT le CSE et ses élus assignent
alors la société a jour fixe devant le Tribunal judiciaire de Paris, pour faire reconnaitre
que le CSE disposait bien des attributions d'un CSE de plus de 50-salariés, et enjoindre

la société a respecter ses attributions.

T} Paris, 14 janv. 2025, n° 24/09832

Un contexte du litige
extrémement tendu

Dans un climat social trés tendu®, une
société a cherché 3 diminuer ses effectifs
pour limiter au maximum le pouvoir des
élus du CSE (et de ses experts).

Réunissait 118 salariés en octobre 2022,
lemployeur a cherché par tout moyen a
réduire ces effectifs en dessous de 50 sala-
riés a l'occasion des élections du CSE pré-
vues en début d'année 2024.

A effet du 1% janvier 2024, Uemployeur
a alors divisé la société en cinq sociétés

Liquidation judiciaire de la société principale & Stras-
bourg qui fabriquait des cloisons de bureau, mouve-
ment de gréve de plusieurs mois ininterrompus des
salariés ; ouverture d'une société sceur fabriquant
les mémes produits & Strasbourg concomitamment
3 la liquidation judiciaire ; actions massives devant
le Conseil des prud’hommes des salariés licenciés en
fraude aux régles du transfert d'entreprise...
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distinctes, chacune représentant une unité
opérationnelle indépendante.

L'employeur a ensuite accéléré le processus
d'éviction de salariés pour réduire les effec-
tifs & moins de 50 salariés pour le premier
tour des élections, prévu en février 2024.

La société concernée par le présent conten-
tieux n'employait plus que 45 salariés au
premier janvier 2024,

A la suite des élections, la direction de la
société a refusé que le CSE exerce ses attri-
butions d’un grand CSE. Elle a dénié au CSE
le droit & avoir un budget, & avoir des droits
3 consultation, a expertise, etc.

Elle a notamment contesté U'exercice d'un
droit d'aterte économique du CSE et les
décisions de recours a expertise pour la
consultation sur la politique sociale de
l'entreprise, les conditions de travail et
Pemploi et sur la consultation sur les orien-
tations stratégiques, estimant que le CSE
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ne pouvait les mener a terme, les effectifs de Uentreprise
étant passés sous le seuil de 50 salariés.

La société a considéré que le seuil de 50 salariés devait
étre atteint pendant 12 mois interrompus avant l'élection
pour que les prérogatives d’'un grand CSE soient main-
tenues, ce qui n'était, selon elle, pas le cas en l'espéce
puisqu’en janvier et février 2024 les effectifs étaient tom-
bés (de son fait) & moins de 50 salariés.

Le CSE a fermement contesté cette décision. Il a estimé
qu'au contraire, lorsqu’un CSE a été mis en place dans une
société employant plus de 50 salariés, ses attributions
de « grand CSE » ne peuvent étre réduites lors des pro-
chaines élections que si les effectifs ont été inférieurs a
50 salariés pendant 12 mois consécutifs (soit une baisse
durable et importante).

Le CSE, la fédération CFDT Bois et Construction, et les
élus du CSE, ont donc assigné a jour fixe la société pour
que le juge judiciaire reconnaisse les attributions d’'un CSE
de plus de 50 salariés, et qu'il enjoigne a la société de res-
pecter lesdites attributions.

Des enjeux capitaux au regard
de la représentation des salariés

Les enjeux du litige étaient trés forts dans ce contexte.

Les attributions du CSE sont réduites dans les entreprises
de moins de 50 salariés. Certes, les élus bénéficient encore
du pouvoir d’émettre des réclamations, du droit d’alerte
aux droits des personnes (C. trav., art. L. 2312-59), et
doivent méme é&tre consultés en cas de licenciement
pour motif économique (C. trav., art. L. 1233-8) ou de
rectassement d’un salarié inapte (C. trav., art. L. 1226-2 et
L. 1226-10).

Mais finies les actions en justice, la gestion des activités
sociales et culturelles, les consultations récurrentes et
ponctuelles, le droit a l'expertise, etc.

En effet, les attributions du CSE, dans les entreprises
d’au moins 50 salariés, sont considérablement élargies.
Ces CSE exercent les attributions prévues aux articles
L. 2312-8 a L. 2312-84 du Code du travail, a savoir :

¢ les attributions dévolues au CSE des entreprises de
moins de 50 salariés ;

+ un ensemble d’attributions générales, notamment un
droit a information et consultation sur les trois consul-
tations récurrentes, les consultations ponctuelles, les
diverses possibilités de recourir a un expert ;

@ Voir « CSE de moins de 50 salariés : quelles sont ses prérogatives et com-
ment les exercer ? », M¢ Frangois Legras, Les Cahiers Lamy du CSE, n°® 253,
déc. 2024
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« unréle en matiére de santé, sécurité et conditions de
travail (anciennement dévolu aux CHSCT) ;

» un rble en matiére environnemental ;

* un monopole de gestion des activités sociales et cultu-
relles.

Pour l'exercice de ses attributions, le CSE des entreprises
de plus de 50 salariés dispose de deux budgets (fonction-
nement et activités sociales et culturelles), de la person-
nalité juridique lui permettant de gérer ces budgets, mais
aussi d’agir en justice et d'employer du personnel. Le CSE
dispose aussi du droit & étre consulté, ce qui lui garantit
Uaccés permanent a une information de qualité et actua-
lisée, et du droit de recourir & des expertises pour l'aider 3
émettre des avis.

On comprend donc aisément qu'un employeur peu res-
pectueux du dialogue social voit d'un mauvais ceil que
des représentants du personnel disposent de pouvoirs si
importants.

Quelles sont les modalités d’appréciation
des effectifs permettant de déterminer si
le CSE dispose d'attributions complétes ou
réduites ?

Lors de la premiére mise en place du CSE
Selon l'article L. 2312-2 al. 2 du Code du travail :

« Lorsque l'entreprise n’est pas pourvue d’'un comité social
et économique, dans le cas o l'effectif de Uentreprise
atteint au moins 50 salariés pendant 12 mois consécutifs,
le comité exerce ['ensemble des attributions définies par la
section 3 a l'expiration d’un délai d’'un an & compter de sa
mise en place ».

Pour la mise en place du premier CSE, pour savoir si ['en-
treprise doit mettre en place un « grand » ou un « petit »
CSE, Ventreprise doit réunir au moins 50 salariés chaque
mois pendant 12 mois consécutifs.

Mais méme mis en place, le CSE ne bénéficiera des attri-
butions d’un grand CSE qu’aprés un délai supplémentaire
d’un an.

Le décompte des salariés doit étre conforme aux articles
L. 11112 et suivants du Code du travail.

Il est important de préciser que la réforme de la loi
Pacte®) qui consiste & prendre en compte l'atteinte ou le
dépassement d'un seuil d’effectif au terme d’un délai de
cing années civiles consécutives et a retenir une baisse
des effectifs dés une année civile compléte (avec reprise
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du décompte des cing années & zéro), n'est pas applicable
aux seuils d'effectifs en lien avec le CSE.

Lors du renouvellement du CSE
Selon larticle L. 2312-2 al. 1¢du Code du travail :

« Lorsque, postérieurement & la mise en place du comité
social et économique, l'effectif de 'entreprise atteint au
moins 50 salariés pendant 12 mois consécutifs, le comité
exerce l'ensemble des attributions récurrentes d'informa-
tion et de consultation définies par la section 3 & 'expiration
d’un délai de 12 mois & compter de la date 3 laquelle le seuil
de 50 salariés a été atteint pendant 12 mois consécutifs.
Dans le cas ol), & l'expiration de ce délai de 12 mois, le man-
dat du comité restant & courir est inférieur a un an, ce délai
court & compter de son renouvellement. »

Dés lors, si Uentreprise était déja dotée d'un « petit » CSE,
ce dernier ne prend les attributions d’un grand CSE que s'il
atteint au moins 50 salariés pendant 12 mois consécutifs.

Et encore ! Il faut ensuite attendre de nouveau 12 mois
pour que le CSE puisse exercer la plénitude de ses attri-
butions. Le temps que Uemployeur s’habitue et se forme,
sans doute...

Mais une fois que les attributions d’un grand CSE lui sont
reconnues, le législateur a veillé & protéger le CSE contre
les tentatives patronales de diminuer artificiellement les
effectifs pour réduire ses prérogatives.

Larticle L. 2312-3 du Code du travail prévoit ainsi que :

« Lors de son renouvellement, le comité social et éco-
nomique exerce exclusivement les attributions prévues a
(a section 2 [attributions des CSE dans les entreprises d'au
moins 11 salariés et de moins de 50 salariés] et cesse d'exer-
cerlesattributions prévues a la section 3 [attributions des
CSE dans les entreprises d’au moins de 50 salariés] lorsque
effectif de 50 salariés n'a pas été atteint pendant les
12 mois précédant le renouvellement de l'instance. »

A la lecture de cet article, il est manifeste que les « 12 mois
précédant le renouvellement de linstance » doivent étre
compris comme 12 mois consécutifs avant le renouvel-
lement du CSE.

Cela signifie, d’abord, que si les effectifs baissent de fagon
durable en dessous de 50 salariés en cours de mandat,
cette baisse n'affecte pas immédiatement les attributions
du CSE : it convient d’attendre les prochaines élections
pour apprécier le niveau des effectifs de U'entreprise.

Puis, au moment du renouvellement du CSE (on doit
retenir la date des élections générales, et non celle
d’éventuelles élections partielles), il est nécessaire que
les effectifs de 50 salariés ne soient pas atteints durant
12 mois consécutifs, pour que les attributions du CSE
soient réduites a celles d’un « petit CSE ». Il faut en effet
que l'augmentation ou la baisse des effectifs s'inscrive
dans la durée.
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Dans l'espéce ici commentée, la société souhaitait quant
3 elle que soit retenue une autre lecture de cette dispo-
sition, & savoir, que les effectifs devaient étre supérieurs
a 50 salariés durant 12 mois consécutifs avant les élec-
tions ; si ces effectifs tombaient une seule fois en dessous
du seuil de 50 salariés, le CSE nouvellement élu n'aurait
plus eu que les attributions d’un « petit » CSE.

Bien heureusement, dans son jugement du 14 jan-
vier 2025, le Tribunal judiciaire de Paris a écarté la position
de Ventreprise (qui aurait été désastreuse pour le droit de
la représentation des salariés).

It a retenu que ce n’est que si l'effectif a été de moins de
50 salariés pendant les 12 mois précédant que le CSE sera
renouvelé mais exercera les attributions des petits CSE.

« Tel n'est pas le cas en ['espéce ol leffectif n'a été de
moins de 50 salariés que durant un mois au cours des
12 mois précédant le renouvellement, de sorte que c’est &
bon droit que les demandeurs considérent que le CSE doit
exercer les attributions du comité social et économique des
entreprises d’au moins 50 salariés, lesquelles sont définies
parla section 3 du chapitre Il dutitre 1 de la partie Il du Code
du travail. »9

Le Tribuna! décide de faire droit aux demandes du CSE,
des élus et du syndicat, en enjoignant a la société Clestra
France d'appliquer & 'égard de son CSE les attributions du
CSE des entreprises d’au moins 50 salariés définies par la
section 3 du chapitre ! du titre 1 de la partie I du Code du
travail jusqu’a la fin des mandats en cours.

Le Tribunal acquiesce également & la demande de dom-
mages et intéréts formulée par le CSE, le comportement
de 'employeur lui ayant causé un préjudice manifeste.

« En ne respectant pas les dispositions relatives au verse-
ment tant de la subvention de fonctionnement que de la
subvention pour les activités sociales et culturelles dont le
non-versement n'est pas contesté par la société défende-
resse, et en ne respectant pas les dispositions notamment
relatives a la fixation de ['ordre du jour des réunions du CSE,
la société X a causé un préjudice au comité d’entreprise qui
dépend de ce financement pour fonctionner et régler les
activités et bons cadeaux offerts aux salariés »

Enfin, le Tribunal rappelle justement que l'entrave aux
fonctions des représentants du personnel qui assurent
I'expression collective des salariés dans l'entreprise,
porte nécessairement atteinte a lintérét collectif de
la profession qu’un syndicat représente. Il alloue de ce
fait des dommages et intéréts & la Fédération Nationale
Construction Bois CFDT a titre de dommages-intéréts en
réparation de ce préjudice.

@ Dans le méme sens, voir aussi T) Bobigny, 22 févr. 2024, e 21/02296
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Il faut souligner que la société avait également contesté la
désignation, par son CSE, d'un cabinet d’expertise dans le
cadre d’un droit d'alerte économique, estimant que le CSE
ne disposait que des attributions des « petits » CSE. Dans
un jugement rendu selon la procédure accélérée au fond
du 3 octobre 2024 (n° 24/55430), le Tribunal judiciaire de
Paris a rejeté la contestation de la société, pour des motifs
similaires & ceux retenus dans le jugement ici commenté.

Ces décisions tendent a préserver le droit des CSE en cas
de stratégies patronales de réduction forcée des effectifs :
seule une réduction durable des effectifs peut réduire les
attributions du CSE.
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Plus que jamais, les représentants du personnel doivent
s’efforcer d’obtenir une information fiable et de qualité
sur les effectifs, au moment du renouvellement du CSE.
De jurisprudence constantel®, lors de la négociation
préélectorale, il appartient a 'employeur, responsable
de l'organisation des élections, de fournir aux syndicats
les éléments nécessaires au controle des effectifs et de
Uélectorat. Les syndicats doivent donc étre vigilants et
intransigeants a ce sujet au moment des élections. Ce
débat est crucial pour les droits des salariés et de leurs
représentants.

& Par exemple, Cass. soc,, 13 mai 2009, n° 08-60.530 ; Cass. soc., 31 mai
2017, n° 16-16.492 ; Cass. soc., 26 mai 2010, n° 09-60.400).
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